botella en el progreso, en la construccion de
coaliciones para detectar problemas y en
apoyar las reformas necesarias en el proceso
judicial. Finalmente, socios seleccionados se
coordinarin de cerca con los programas
relacionados que s¢ lleven a cabo en el
sector de la justicia, particularmente con el
Programa de Asistencia en Entrenamiento y
Desarrollo Profesional v Entrenamiento
internacional en Investigacion Criminal del
Departamento de Justicia de los EUL

1.1 Reforma o Reinterpretacion _a la
Politica Judicial Penal. La estructura legal
colombiana es bastante extensa. Sin
embargo, las cortes continuamente cambian
la interpretacion de normas y jurisprudencia,
creando de este modo vacios judiciales y
usualmente una dificil comprension de las
normas. En  colaboracidn con las
instituciones judiciales  colombianas y a
través de Ja contribucidén de ONGs vy
universidades de  Colombia, socios
seleccionados examinaran cuales
procedimientos y normas necesitan  ser
reformadas o reinterpretadas para a
promocion de un sistema judicial penal mas
justo y efectivo. Como primer paso, ¢l
nuevo Codigo de Procedimiento Penal sera
impiementado, lo cual facilitara Ia transicion
del sistema judicial colombiano a uno
acusatorio, fortalecerd el uso de juicios
orales y dard soporte un mayor respeto de
las garantias fundamentales.

1.2 Megjoramiento de Técnicgs Judiciales
Modernas y Procedimientos Qrales. En abril
de 1598 el CSJ, el Ministerio de Justicia y
del Derecho y USAID acordaron lanzar los
procedimientos crales en un proyecto piloto,
como primer paso para demostrar el valor de
los procesos acusatorios. El programa busca
garantizar la conduccion de los casos
judiciales con base en los procesos orales,
mediante la creacion de salones de andiencia
apropiados, la capacitacion de actores claves
en el sistema y el suministro a éstos de la
asistencia técnica necesaria, infraestructura,
organizacién y otros apoyos. Los ‘juicios
orales aumentan el acceso a la justicia,
promueven los derechos humanos y proveen
transparencia para affontar Ja corrupcidn.
USAID planea continuar con la asistencia
con el fin de preparar el camino para una
expansion significativa del uso de los

carried out in the justice sector, particularly
with the U.S. Department of Justice’s Office of
Professional Development and Training and
International Criminal #fInvestigative Training
Assistance Program.

1.4 Crimipal Justice Policy Reformed or
Reinterpreted. The Colombian legal framework
is quite extensive. However, the courts
continually change interpretations of norms
and jurisprudence, thus creating empty judicial
spaces and often a misinterpretation of laws.
In collaboration . with Colombian judicial
institutions and through input from Colombian
NGOs and universities, selected partners will
examine which procedures and norms are in
need of reform or reinterpretation for the
promotion of a fair and effective criminal
justice system. As a first step, the new Criminal
Procedure Code will be implemented, which
will facilitate the transition of the Colombian
judicial system to an accusatorial one,
strengthen the use of oral trials, and support a
greater respect of fundamental guarantees.

,

1.2 Modern Judicial Techniques and Oral
Procedures Improved. In April 1998, the CSJ,
the Ministry of Justice and Law and USAID
agreed to launch oral procedures on a pilot
basis as the first step in demonstrating the
value of accusatorial trials. The program aims
to guarantee the conduct of judicial cases based
on oral trials by creating appropriate hearing
rooms, training key actors in this system, and
providing them with the necessary technical
assistance, infrastructure, organization and
other support. Oral trials increase access to
justice, promote human rights and provide
transparency to counter corruption. USAID
plans to continue assistance to pave the way for
significant expansion of the use of oral
procedures in criminal courts, In support of this
process, USATD is also supporting the creation
of a permanent judicial training system,
operated by the Rodrigo Lara Benilla Judicial




procedimientos orales en las cortes penales.
En soporte de este proceso, USAID también
estd apoyando la creaciér de un sistema
permanente de capacitacion  judicial,
operado por la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla, de acuerdo con las politicas y
bajo la direccion del CSJ. La Escuela estd
siendo  reestructurada, reorientada y
adaptada para suministrar una preparacion
judicial  sistematizada, incluyendo la
capacitacion en procedimientos del proceso
oral. USAID ya ha entrenazdo 3.580 jueces
de todas las jurisdicciones y ha ayudado al
CSJ para que emplece a institucionalizar la
Escuela de Capacitacion Judicial, donde
ahora mis de 100 jueces y magistrados
enseflan voluntariamente, La asistencia se
enfocara en el entrenamiento en servicio, en
el mejoramiento del curriculum y en la
evaluacién del desempefio judicial.

1.3 Expansidn del Accesn de Justicia. La
Constitycion de 1991 establecid una nueva
estructura para la administracién de justicia
en Colombia. Esta fortalece las entidades
estatales y amplia los instrumentos y las
acciones en la defensa de los derechos
fundamentales. A pesar de este avance,
" Colombia ain sufre problemas agudos de
acceso a la justicia y upa congestién de
casos judiciales. Desde 1991, Ia demanda de
servicios judiciales ha aumentado en un
50%, mientras que el sistema judicial
continia  siendo  ineficiente,  Estas
circunstancias, combinadas con un
desconocimiento  generalizade de la
poblacién sobre como funciona el sistema
judicial y las distantes ubicaziones de las
autoridades relevantes, han intensificado la
falta de credibilidad en la justicia y'la falta
de bisqueda de soluciones pacificas de
. tesolucion de conflictos. Desgraciadamente,
esta situacién afecta mas a las comunidades
de menores recursos economicos que
residen en dreas urbanas marginales y en
zonas rurales donde el conflicto y la
violencia $on mds severos v donde las tasas
de criminalidad son mis altas.

1.3.1 Proteccion de los Derechos de los
Acusados. Aproximadamente  21.000
peisonas se encuentran detenidas en cérceles
colombianas sin haber sido condenadas por
delito alguno. Muchas no tienen la
capacidad de costear una representacion

School, in accordance with the policies and
under the direction of the CSJ. The School is
being restructured, reoriented and adapted to
provide systemized judi€ial training, including
training on oral trial procedures. USAID has
already trained 3,580 judges from all
jurisdictions and helped the CSJ begin to
institutionalize the Judicial Training School,
where more than 100 judges and magistrates
now teach on a voluntary basis. Assistance will
focus on - in-service ftraining, improved
curriculum, and evaluation of judicial
performance.

1.3 Access to Justice Expanded. The 1991
Constitution established a new framework for
the administration of justice in Colombia. Tt
strengthens state entities and amplifies
instruments and actions in the defense of
fundamental rights, Despite this advancement,
Colombia still encounters acute problems of
access to justice and a congested caseload.
Since 1991, the demand for justice services has
increased by 50%, while the. justice system
continues to  be inefficient.  These
circumstances, combined with a general lack of
knowledge by the population on how the
justice system operates and the distamt
locations of the relevant authorities, have
intensified the lack of judicial credibility and
the lack of a search for non-violent solutions to
conflicts. Unfortunately, this situation most
affects communities with the fewest economic
resources that reside in marginalized urban
areas and rural zones, where conflict and
violence is most severe, and where crime rates
are highest.

1.3.1 Protecting _ Defendants’  Rights.
Approximately 21,000 persons are detained in
Colombian jails without having been sentenced
for any crime, Many are unable to afford legal
representation, so  their cases continue
indefinitely. The National Ombudsman
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legal, por lo que sus c¢ases contindan
indefinidamente. El Defensor del Pueblo
prevé la expansion del nimero de defensores
publicos de 1.200 2 3.000 para ¢l 2003 y la
ubicacion de nuevos defensores piiblicos en
areas de prioridad alrededor del pais. Las
actividades fortalecerin la base institucional
de la Defensoria del Pueble, para mejorar
sus capacidades técnicas y administrativas y
apoyarin los esfuerzos del Defensor del
Pueblo para establecer una base formal de
personal, formar una unidad de
entrenamiento y desarrollar un sistema de
informacion para dar seguimiento al estado
de los casps. Adicionalmente, las
actividades apoyarin a la Defensoria del
Pucblo 'para encontrar cuellos de botella
potenciales. :

1.3.2 Casas_de_Justicia:_Servicios Legales
para la Comunidad, A través de los centros
multiagenciales  Hamados “Casas de
Justicia™, las actividades ofreceran servicios
multiagenciales juridicos 2 los colombianos
en las zonas marginales. Esta metodologia
promueve la confianza en que la justicia es
realmente para todos. Individuos, familias y
grupos pueden pedir asistencia a las Casas
para resolver sus conflictos a través de la
mediacion, la promocién y proteccién de los
derechos humanos, Iz atencidn de casos de
familia'u otros de violencia, los peritgjes
médicos, la atencién de casos civiles, la
obtencion de asesoria legal v la promocidn
de la integracidén de la comunidad. Las
Casas funcionan bajo un acuerdo entre el
Ministerio de Justicia y del Derecho v el
- municipio correspondiente y cuentan con un
equipe compuesto por un coordinador,
fiscales, defensores publicos, promotores de
derechos humanos, expertos en mediacion,
trabajadores soctales, inspectores de policia,
médicos del Instituto Nacional! de Medicina
Legal y Ciencia Forences, defensores de
familia del Instinto Coiombiano de
Bienestar Familiar y las Comisarias de
Familia.  Voluntarios de universidades
locales y varias ONGs también colaboran
con las Casas. A la fecha USAID ha
facilitado el establecimiento de doce Casas e
igualmente ha suministrado asistencia
técnica y capacitacion en resolucién de
conflictos, técnicas de mediacién, derechos
humanos, planeacién y administracidn.” Las
actividades apoyaran el establecimiento de

envisages the expansion of the number of public
defenders from 1,200 to 3,000 by 2003, and the
location of new public defenders in priority areas
around the country. Activities will strengthen the
national Ombudsman’s Office base to improve
its technical and management capacities and will
support efforts by the national Ombudsman to
establish a formal personnel base, form a
training unit, and develop an information
management system to track case status.
Activities will also support the National
Ombdsman's Office to address potential
bottlenecks.

1.3.2 Casas de Justicia: Community-Based
Legal Services. Through the Casas de Justicia,
{"Houses of Justice®), activities will offer
multi-agency judicial services to Colombians
in poor neighborhoods. This methodology
fosters the belief that justice is truly for
everyone. Individuals, families and groups can
look to the Casas to assist them in resclving
conflicts throngh mediation, promoting and
protecting human rights, attending cases of
family or other violence, conducting medical
tests, attending civil cases, obtaining legal
advice, and promoting community integration.
The Casas are set up under an agreement
between the Ministry of Justice and Law and
the participating municipality and are staffed
with a coordinator, prosecutors, public
defenders, human rights promoters, mediation
experts, social workers, police inspectors,
medical doctors from the National Institute of
Legal and Forensic Medicine Departments,
family defenders from the Colombian Family
Welfare Institute and the Office of the Family
Commissioner. Volunteers from local
universities and various NGOs also collaborate
with the Casas. To date, USAID has facilitated
the establishment of twelve Casas, and has
provided them with training and technical
assistance in dispute resolution, mediation
techniques, human rights, planning and
management.  Activities will establish and
support another 8 Casas under the Plan
Colombia response.




otras 8 Casas en respuesta al Plan Colombia.

[.3.3 Resolucion de Conflictos. Socios
seleccionados trabajardn con instituciones
del GC, ONGs colombianas e instituciones
educativas para desarrollar y expandir el uso
de la resolucion alternativa de conflictos
(RAC). Estos también cooperaran con el
CSJ para suministrar la capacitacion 2 los
jueces en el uso de Ja mediacién para
resclver los casos remitidos 2 las cortes o
juzgados. La ley colombiana exige que los
jueces intenten la mediacion o conciliacidn
antes de considerar los casos en sentencia
judicial, pero usualmente esto no se hace.
La RAC suministrard una conclusién mas
ripida de los conflictos que ocurren con més
frecuencia, promoviendo el mantenimiento
de relaciones de mayor cooperacion entre las
partes que necesitan tratarse regularmente y
aliviando la carga de casos en los juzgados
no penales.

Sur de Colombia.  Las actividades
provecrn apoyo logistico y capacitacion
para establecer una presencia del sector
judicial en Putumayo (esto es, un Juzgado
del Distrito, defensores publicos y de
derechos humanos, fiscales, investigadores y
Casas de Justicia), en coordinacién con el
Ministerio de Justicia y del Derecho y otras
instituciones relevantes del GC. A través de
las Casas, las ONGs y los grupos locaies, las
actividades promoverdn Ii resolucién
alternativa de conflictos (RAC).

RI 2 - Enaltecimiento 'y Aumento del
Respeto por los Derechos Humanos

El aumento en el nimero y el grado de
serios abusos a los derechos humanos en
Colombia ha alcanzado proporciones
criticas, © Subyacente a esta situacion
alarmante, estd el prolongado conflicto
armado del pais, la pobreza creciente, la
industria ilegal de narcéticos y la falta de
reformas ¢ de implementacién de politicas
que protejan los derechos fuhdamentales y
que cumplan con ¢l derecho internacional
humanitario. Algunos de los retos claves que
afrontan los colombianos para mejorar las
condiciones de derechos humanos en su pais
incluyen: la impunidad en el proceso y el
castigo, la falta de un compromiso politico

1-3.3 Resolution of Conflicts. Selected partners
will work with GOC jostitutions, Colombian
NGOs and educational institutions to develop
and expand uses for altermative dispute
resolution {ADR). These will also cooperate
with the CS] to provide training for judges in the
use of mediation to resolve cases submitted to
their courts. Colombian law requires judges to
attempt mediation before considering cases for
judicial adjudication, but it is not often
attempted. ADR will provide a more rapid
resolution of commonly cccurring disputes,
promote the maintenance of more cooperative

" relationships among parties who need to deal

with each other on a regular basis, and Jighten
case loads in non-criminal courts.

Southern Colombia. Activities will provide
training and logistical support for establishing a
justice sector presence in Putumayo (eg,
district court, human rights and public defender
personnel, prosecutors, investigators and Casas
de Justicia), in coordination with the Ministry
of Justice and Law and other relevant GOC
institutions. Through the Casas, NGOs and
local groups, activities will promote conflict
resolution  through  alternative  dispute
resolution (ADR).

IR 2 — Respect for Human Rights Enhanced
and Broadened

Increases in the number and degree of serious
human rights abuses in Colombia have reached
crisis proportions. Underlying this alarming
situation is the country’s prolonged armed
conflict, growing poverty, illegal narcotics
industry, and lack of reforms or
implementation of policies protecting
fundamental rights and complying with
international humanitarian law. Some of the
key challenges confronting Colombians in
improving human rights conditions in their
country include: impunity from trial and
punishment; lack of political commitment on
the part of influential groups; lack of respect by
armed groups for international humanitarian




graves violaciones 2 los derechos humanos ¥
viglaciones al  derecho  internacional
humanitario. Los casos levados ante el
comité seran objeto de seguimiento qué
propenda por el cumplimiento del debido
ptoceso  durante la investigacién y la
aplicacién, cuando sea del caso, de las
sanciones y penas. Adicionalmente, el
comité podrd requerit ¢l envio de
representantes al lugar de los hechos para
seguimiento especifico de ¢asos
seleccionados.

2.6 Sistema de Alertas Tempranas. Las
actividades estaran dirigidas a disefiar un
sistemma de comunicaciones, que alerte a las
autoridades sobre posibles violaciones a los
derechos humanos y para crear un sitema de
respuesta rapida y efectiva, S¢ creard un
mecanimos donde las autoridades locales
estardn conectadas a las oficinas regionales
de la Defensoria del Pucblo, que a su vez
estardn conectadas con unc entro especial de
informacién ubicado en el Minsiterio del
Interior. Este Ministerio tendrd la
responsabilidad de  informar a las
aptoridades  apropiadas, incluyendo la
Policia, las Fuerzas Armadas y otros
funcionariso regionales.

Sur de Colombia.  Un equipe de trabajo con
lideres comunitarios y las ONGs  serd
conformado para  mejorar [a  conciencia
ciudadana con el fin de reportar y supervisar
violaciones a los derechos huwmanos, en
colaboracidén con  los funcionarios
gubernamentales [locales competentes y los
fupcionarios designados por las  entidades
estatales para los departamentos del sur. Las
medidas de proteccién serin asignadas en la
medida en que sc necesiten y s¢ soliciten.

RI 3 — Fortalecimienio de la Gobernabilidad
Local .

Un gobierno local participativo, transparente y
cfectivo sostendrd el éxito de otras iriciativas de
USAID: el desarrollo alternativo, la aswstencia para
personas desplazadas y los esfuerzos contra la
corrupcidn. Las actividades implementadas bajo
este Convertio proponen fortalecer 1a capacidad de
aproximadamente 100 gobiemos municipales
medianos y pequefios, principalmente en zonas
rurales. Las actividades bajo este programa se
cruzarin con el portafolio de todos los otros
programas de USAID para Colombia y ayudard a
coordinar y armonizar diferentes 4reas del

programa,

rights and violations of international
humanitarian law. Cases brought before the
committee will he tracked to help in assuring
appropriate due process in prosecutions, and
that sanctions and punishments are handed
down, where appropriate. In addition, the
committee may he required to send
representatives in the field for specific follow-
up of selected cases.

2.6 Eagrly Warning System. Activities will
establish a state-of-the-art communications
network designed to both alert autorities to
possible human rights violations, and to create
a effective rapid response system. It will create
mechanisms whereby local officials will be
connected to the regional offices of the
National Obmbudsman who will then relay the
data to a special information center housed in
the Ministry of Interior. The Ministry of
Interior will then be responsible for informing
the appropriate public officials including
Police, Army and other regional authorities..

Southern Colombia. A task  force  of
community and NGO leaders’ will be
agsembled to improve citizen awareness and
report and monitor human rights violations, in
collaboration  with appropriate local
government officials and officials to  be
assigned the southern departments by state
entities. Protection measures will be allocated
as needed and requested.

IR 3 — Strengthened Local Governance

Participative, transparent and effective local
governance will underlie the success of other USAID

initiatives; alternative development, assistance to .

internally  displaced persons and anti-cortuption
efforts. Activities implemented under this Agreement
propose to strengthen the capacity of approximately
100 tmunicipal governments, mainly rural, small and
medium- sized. The activities under this program will
crosscut the portfolio of all other USAID/Colombia
programs and will help to coordinate and harmonize
different program areas.
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3.1 Mejoramiente de I3 Participacicn
Ciudadang. La Constitucién colombiana de
1991 y las leyes subsiguientes establecen

~unas de las mas avanzadas estructuras

legales de descentralizacion en
Latinoamérica. Sin embargo, los grupos
ciudadanos raras veces participan de manera
significativa en la toma de decisiones
locales. Socios seleccionados trabajaran
dentro de esa amplia estructura legal para
abrir o mejorar los espacios para los
ciudadanos en sus municipalidades. Se
promoveran foros y mecanismos legales
para fortalecer [a habilidad de los electores o
ciudadanos para ayudar a establecer
prioridades, medir la responsabilidad y
transparencia de Jas operaciones municipales
y asegurar el sostenimiento de las
inversiones municipales. Las actividades y
las acciones seran disefiadas para las
necesidades y las demandas de cada
municipalidad individualmente,

3.2 Mejoramiento de la Capacidad de
Planegcién e Implementacion _de los

" sustainability of  municipal

3.1 Citizen Participation Improved Colombia's
1991 Constitution and subsequent laws provide
one of the most advanced legal frameworks for
decentralization in Latin America. - However,
citizen groups rarely participate in a significant
manner in local decision-making. Selected
partners will work within this rch legal
framework to open or improve spaces for
citizens in their municipality. Forums and legal
mechanisms will be promoted to strengthen
constituents’ ability to help establish priorities,
measure the accountability and transparency of
municipal  operations, and ensure the
investments,
Activities and actions will be tailored to the
needs and demands of each individual
municipality.

3.2 Planning and Implementation Capacity of

Local Qfficigls Improved. Activities will

Funcionarios _Locales. Las actividades

proveran el apoyo técnico y ia capacitacion
necesarjas para los funcionarios
gubernamentales locales, con el fin de
mejorar su aptitud de llevar a cabo el
desarrollo municipal. La asistencia sera
definida por las necesidades y demandas
especificas de las municipalidades objetivo,
con un énfasis en la planeacion financiera,
la priorizacién, la implementacién de
proyectos, el control interno, el
sostenimiento de inversiones y la inclusidén
de la sociedad civil en sus procesos de
desarrollo. También se facilitard una mejor
coordinacion entre las municipalidades y los
departamentos.

3.3 Expansion de la_Infraestructura Social
La experiencia de USAID demuesira gue ¢l
aumento de participacién publica y la
transparencia  financiera mejoran  la
capacidad del gobierno municipal para
manejar los fondos para proyectos sencillos.
El programa de gobiemo local incluird un
fondo para apoyar la infraestructura social
{(esto es, escuelas, puestos de salud y centros
comunitarios), de acuerdo con las
necesidades y demandas locales. Este
componente Servird como un MmMecanismo

provide needed technical support and training
to local government officials in order to
improve their capacity to carry out municipal
development. The assistance will be defined by
the specific needs and demands of the target
municipalities, with an emphasis on financial
planning, priority-setting, implementation of
projects, internal contrel, sustainability of
investments, and inclusion of civil society in
their development process. Better coordination
between municipalities and departments will
also be facilitated.

3.3 Social Infrasvructure Expanded. USAID's
experience shows that increased public
participation and financial transparency also
increase the capacity of the municipal
government to manage funds for simple projects.
The local governance program will include a
fund to support social infrastructure (e.g.,
schools, health posts and community centers),
according to local needs and demands. This
component will serve as a practical mechanism
for activities aimed at stremgthening local
governance on the part of citizens as well as
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giercicio publico come la oportunidad para
obtener un provecho econémico personal. El
gobierno  democratico  ha  perdido
legitimidad a los ojos de sus ciudadanos, en
la medida en que es incapaz de sumlinistrar
los servicios bésicos y la seguridad, mientras
que escandalos de millones de dolares, el
mas reciente fue en el Congreso, encabezan
Ios titulares de los periddicos.

4.1 Forialecimiento de los Sisiemas de
Manejo Financiero Estatal y_de Control.
Las actividades se orientardn a fortalecer los
sistemas de manejo financiero y de- control
{ambos, ¢l social y el administrative) dentro
del GC, a nivel nacional y local. Las
mejorias en el control y auditorfa internos

necesariamente facilitarin el acceso del

control externo y su auditora. Finalmente, el
GC debera tener la capacidad de investigar
las denuncias presentadas por los grupos de
ciudadanos donde haya casos de corrupcion
e irregularidades administrativas. Aqui el
objetivo es que el impacto sostenible en el
largo plazo resulte ser la disminucion de
las instancias de corrupcion vy el
mejoramiento en el uso de los recursos.

4.2 Fortalecimiento_de la_ Participacidn
Publica_en la_ Supervision. Vna sociedad
civil consciente y educada, suministra un
nivel de inspeccion real, que no es posible
tealizar con los limitados recursos del
gobierno nacional. Las actividades buscaran
incrementar la capacidad de los ciudadanos
para acceder y usar los mecanismos de
participacién (como los grupos informales
de accion de ciudadanos y las ONGs miés
organizadas, comprometidas con actividades
cootra [a corrupcidn) para inspecciopar el
uso de los recursos piblicos, Para lograr su
impacto total, debe emplearse una estrategia
que Tequiere de un acercamiento de trabajo
entre las entidades estatales claves y la
sociedad civil. '

RI § — Ampliacidn de la Participecidn
ciudadana en la Toma de Decisiones
Politicas

Para que haya sostenimiento de¢ un gobierno
democratico y una buena gobernabilidad
este debe responder a la demanda por parte
de la sociedad civil. En la mayoria de los
casos, los ciudadanos forman grupos,

gain. The democratic government has lost
legitimacy in the eyes of its citizens as it is
unable to provide basic services and security
while multi-million dollar corruption scandals,
most recently invelving the Congress, are
plastered across headlines.

4.1 Government_Financial Management and
Control Systems Strengthened, Activities will
focus on strengthening financial management
and control systems (both social and
administrative) within the GOC, at the national
and local levels. Improvements in internal
control and audit will necessarily affect
external control and s audit approach
Finally, where corruption and administrative
trregularities do occur, the GOC must have the
capacity to investigate complaints raised by
citizen groups. The objective here is that a
long-term sustainable impact will result in
decreases in the instances of corruption and an
improved use of resources.

4.2 Public_ Participation  in _Qversight
Strengthened. An educated and aware civil

society provides a level of on-the-ground
monitoring that is not possible with the limited
resources of the national government.
Activities will seek to increase citizen ability to
access and use participatory mechanisms (such
as informal citizen action groups as well as
more organized NGOs engaged in anti-
cormuption activities) to oversee the use of
public resources, To achieve its full impact, a
strategy must be employed that requires an
integrated approach working with the key
government stakeholders and civil society.

IR § — Citizen Participation in Political
Decision Making Broadened

For democratic government and good
governance to be sustained, it must be demand-
driven. In most cases, citizens form groups,
associations or other forms of NGOs, in order
to mobilize additional resources for their own




asociaciones u otras formas de ONGs, con el
fin de movilizar recursos adicionales para su
asistencia propia, realizar cambios y ejercer
la supervision ciudadana necesaria de todos
los gobiernos. USAID ha incluido en todos
los programas unos fuertes componentes de
la sociedad civil y del fortalecimiento de las
ONGs. Esta seccidén guiari las decisiones
sobre actividades dentro de otros programas
de la estrategia. En adicién, algunas
actividades seran necesesarias, las cuales en
¥ para si mismas ya sean que aumentan la
capacidad de la Misién para cumplir con los
obietivos estratégicos 0 especiales ¢ el
objetivo de mayor inclusidén y participacion
en los programas piblicos.

5.1 Fortalecimiento_ de la Capacidad
Administrativa _ de las OSC.  Las
organizaciones de la sociedad civil (0SC)
que buscan ejercer influencia en las
decisiones politicas gubernamentales son,
casi por definicién, dependientes del apoyo
externo. Sin embarge, la mayoriz de
donantes internacionales no asisten a estas
organizaciones en el desarrollo  de
mecanismos internos que permitirian, ya sea
la administracion de presupuestos mas
grandes o su permanencia a largo plazo. La
mayoria de grupos se ha centrado en
responder a metas politicas o planes de
accidn inmediatos, en vez de enfocarse en el
fortalecimiento y el desarrollo de sus
instituciones, Las actividades contribuiran at
fortalecimiento de la capacidad
administrativa de las OS8C escogidas,
mediante la asistencia en la planeacion
estratégica, el mejoramiento de los sistemas
financieros y la intensificacion de sus
conocimientos en el recaudo de fondos. De
esta manera, la asistencia a corto plazo
ayndard a asegurar la sosienibilidad a
mediano y corto plazo. Las OSC serén
escogidas de acuerdo con los programas
directamente relacionados con los objetivos
y sub-objetivos o la estratégia ¢z USAID.

3.2 Aumento de la efectividad de las OSC

para__informar _en__ debates _publicos,

defender y_supervisar los lemas publicos de.

politica. USAID efectivamente ha apoyado
el ingreso de la sociedad civil al debate
nacional sobre reforma a la justicia. Este y
otros modelos seran duplicados en distintas
areas de reforma politica. Las actividades

=

self-help, effect change and exercise the citizen
oversight needed of all governments. USAID
has included in all programs strong
components of civil #society and NGOQOs
strengthening. This section will guide activity
decisions within other programs of the strategy,
In addition, some activities may be needed
which, in and of themselves, either enhance the
Mission’s ability to meet strategic or special
objectives or the objective of greater
inclusiveness and participation in  public
programs.

3.1 Management  Capacity  of  CSOs
Strengthened.  Civil  society organizations
(CS0s) that seck to influence governmental
policy decisions are, almost by definition,
dependent on external support. Nevertheless,
most international donors have not assisted
these organizations in developing internal
mechanisms that would enable either the
administration of larger budgets or even their
long-term survival. Most groups have focused
on responding to immediate political or policy
goals, rather than strengthening and developing
their institutions. Activities will contribute to
strengthening the management capacity of the

targeted CSQOs by aiding in strategic planning, -

improving financial systems, and bettering
fundraising skills. In this way, short-term
assistance will help ensure sustainability in the
medium and [ong-term. Targeted CSOs will be
selected in accordance with programs directly
related to objectives and sub-objectives or the
USAID strategy.

5.2 Effectiveness of CSOs in informin, blic
debate, advocacy and monitoring o blic
policy issues increased. USAID has effectively
supported civil society input into the national
debate of judicial reform. This model and
others will be replicated in other areas of policy
reform. Activities will consider supporting a
select number of community service




considerarin €l apoye a un nimero selecto
de crganizaciones de la sociedad civil (OSC)
que se relacionen con la formulacidn y/o
promocién de politicas que soporten los
objetivos estratégicos de USAID, asi como
aquellas organizaciones que desarrollen una
foncién de supervision. Tal supervision
permitira a las OSC desarrollar una
estrategia para ejercer influencia en Ia
politica  piblica, que incluya un
entendimiento de cuando v c¢omo pueden
ellas intervenir efectivamentz en los
procesos de toma de decisiones, respecto de
cuales de los actores politicos relevantes
deberan ejercer una influencia y los
mecanismos pare ¢l ejercicio de la misma.
Esto también podra implicar una mayor
educacion piblica en temas que estimulen
un volumen imporiante de apoyo publico
para sus esfuerzos. El proceso de paz es el
tema mas apremiante, donde los grupos de Ia
sociedad civil pueden ser apoyados en sus
esfierzos para informar en plblico debate,
para movilizar la opinion piblica y para
asegurarse que [a voluntad pablica es
comunicada a quienes toman decisiones a
nivel nacional. QOtras posibles areas son
incrementar ¢l rol de la mujer en la politica
nacional, la educacion y la salud publica.

3.3 Mejoramiento de la_capacidad de las
OSC _en ia formulaci¢n de propuestas de

Jiti ihlica. Las OSC que promueven
reformas politicas o sociales generalmente
lo hacen sin un completo entendimiento de
la estructura politica o las entidades
gubernamentales que buscan influenciar,
Con el fin de desarrollar las posiciones sobre
sus temas, las actividades apoyarin a las
OSC primero en educarse asi mismas sobre
los asuntos pertinentes, entender ¢l ambito
de las responsabilidades gubernamentales y
luego poder ser capaces de asticular una
respuesta que concretamenie apoye una
posicion o haga propuestas alternativas para
una reforma.

RI 6 — Apoyo a iniciativas del Proceso de
Paz ;

Las iniciativas que edugquen y apadrinen la
consecucion de la paz en Coiombia seran
apoyadas, En soporte de estas iniciativas, se
concederan donaciones a una variedad de
instituciones colombianas y de los EU,

organizations (C50s) that are involved in the
formulation and/or promotion of policies that
support USAID strategic objectives, as well as
those organizations thet will perform a
monitoring function.  Such monitoring will
enable CSOs to develop a strategy for
influencing public policy that includes an
understanding of when and how they can most
effectively intervene in decision-making
processes, who the relevant political actors are
that they need to influence, and mechanisms
for exercising such influence. It may also
imply greater public education on issues in
order to stimulate a critical mass of public
support for their efforts. The peace process is

the most pressing issue where civil society

groups can be supported in their efforis to
inform public debate, mobilize public opinion
and assure that public will is communicated to
national decision-makers. Other possible areas
are increasing the role of women in public
policy, education and public health.

3.3 Capacity of CSOs in formulation of public
policy proposals improved. CSOs that advocate
political or social reforms often do 50 without a
full understanding of the policy framework or
government entities that they seek to influence.
In order to develop positions on their issues,
activities will support CSOs first to educate
themselves on the pertinent issues, understand
the scope of the government's responsibilities,
and then be able to articulate a response that
concretely supports 3 position or makes
aiternative proposals for reform. -

IR 6 — Support Initiatives of the Peace Process

Initiatives that educate’ and foster further
commitment to the establishment of peace in

* Colombia will be supported. In support of these

initiatives, grants will be provided to a variety
of US and Colombian institutions, inciuding
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incluyendo universidades, ONGs y otras
organizaciones de la sociedad civil, para
llevar a c¢abo investigaciones locales,
talleres,  conferencias, capacitaciones,
proyectos operativos y estudios internos.
Estas  donaciones  serin  entregadas
principalmente con base en el apoyo
practico que le den al procesc de paz y en la
consistencia que haya con los objetivos del
programa de USAID. :

1V. Indicadores

Los indicadores de medicion transitorios y los
finales seran desarrollados conjuntamente
durante el primer affo del Convenio,

Y. Seleccion de Actividad/Actividades

Las actividades especificas han sido
identificadas y se relacionan en la Seccion
OI.A, Resultado Intermedios,  antes
mencionada.

VL  Roles y Responsabilidades de las
Partes

Los socios probables incluyen varias
entidades del Gobierno colombiano y de la
rama judicial del sector justicia, con las cuales
USAID mantiene una relacidon estrecha,
incluyendo la  Vicepresidencia de la
Republica, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, y la Defensoria del Pueblo. Nuevos
socios pueden incluir ¢l Ministerdo del
Interior, la Contraloria General de la Nacién y
varios funcionarios dei gobierno a nivel local,
Varias organizacidnes no gubernamentales y
de la sociedad civil y firmas privadas tambien
han jugado y seguirdn jugando un rol
importaate en la  implementacion  del
programa.

VII. Supervisién y Evaluacién

Después de indentificar y seleccionar los
socios especificos y una vez establecidos los
indicadores y resultados esperados, los planes
de monitoreo y evaluacion serd elaborados
por USAID.

VL Otros iemas de Ejecucién

Otros temas de ¢jecucidn podran  ser

universities, NGOs and other civil society
organizations, to undertake local research,

" workshops, conferences, training, operational

projects and internships. These grants will be
selected based primarily on practical support to
the peace process and consistency with the
USAID program objectives.

Iv. Indicators

Interim and final measurable indicators will be
jointly developed over the course of the first
year of this Agreement.

V. Activities/Activity Selection

The activities to be undertaken under this
Agreement will include, among others, those
that have been described in the above Section
I A. Intermediate Results.

VL.  Roles and Responsibilities of the
Parties -

Likely partners include several entities of the
Colombian Government and- judicial branch of
the justice sector, with whom USAID has an
ongoing relationship, including the Vice
Presidency, the Ministry of Justice and Law,
and the National Ombudsman’s Office. New
partners may include the Interior Ministry, the
Comptroller General’s Office and various local
government officials. Several non-
governmental and civil society organizations
and private firms have also played and will
continue 10 play an important role in program
implementation.

VIL. Monitoring and Evaluation

At such times as specific partners have been
identified and selected, and indicators and
targets have been established, monitoring and
evaluation plans will be developed by USAID.
VHL Other Implementation Issues

Other implementation issues may be specified




especificados en las  Cartas  de in Implementation. Letters between the parties
Implementacién entre las partes o en or in amendments to this Agreement, as
modificaciones a este Convenio, como appropriate.

corresponda. *




ANEXO Z/ANNEX 2

CONVENIC DE DONACION DEL QBJETIVO ESTRATEGICO NG, 514-8002
STRATEGIC OBJECTIVE GRANT AGREEMENT NO, 514-8002

PROMOVER UNA DEMOCRACIA MAS EFICAZ, PARTICIPATIVA ¥ RESPONSIBLE
PROMOTE MORE RESPONSIVE, PARTICIPATORY, AND ACCOUNTABLE DEMOGRACY

PRESUPUESTO ILUSTRATIVC Y PLAN FINANCIERO
ILLUSTRATIVE BEUDGET & FINANCIAL PLAN

. (PLAN COLOMBIA FUNDS)
Elemerrio dal PrayectodProject Elament Obligado s la | Doligade sgte | Nueva Total Fulura conribucidn Gran total
Fochat Acuerdor Obligade! | Obligagiént GOCIBOC Grand tn4al
Obtigated Caligated MNaw Tatal Future Cantributlon
1o Date this SOAG Obligated Qbligailon

A ACMINISTRADO POR LA FES/MANAGED BY FES -

1, Fund para Educ. Sup WFound for Higher Edue. | 434,750 434,780 434,708

12 Fione para Edue. SEE"I'FDW far Higher Educ. it 14 458,380 14,458,380 4,200,000 18,658,330

Total FES/FES Total 34 801,449 14,803,149 4,200,000 1,083,140

B. ADMINISTRATIVO POR AIDMMANAGED BY AID 27508, !
7. Comité Ejeativo GOC/GDGC Executive Commities o ) o !
& _Entrenamiertc AIDVAID Trair 0 528,202, 0] 4,000,000/

10_Aslstencia Técnica AIVAID Technical Assistance o 405,455 B 5,000,000 -

11 Equipos y Bienes AIVEquipment & Commadities 9 2,103,827 [ 10.000.000

12, Coordinackin dat Proyecty AID/AID Project Coondination [ 1.022 087 0] 100,000

13. Evaluacions AIL/AID Evaluations 0 195,718 0 100,000

14, Audiiorias Rav. Financiera & IDvA D Audlits Finandal Revisws 0 75,000 0| 10G,000|

15. Casas de Justicial ustics Holses o mﬂ o 3.900,000,

18, Soporta a CNGYNGOD Support 1] 338 0| 1]

17. Siatama do Informecdniniommation Sysiemd ol 50,000 Q 0

18, Indicadares da Planeacién/Planning Indicators 0 284.188 1] [ 289.188

16. Derechos HumanozHuman Rights o 4] 4] 11.000.060] 11,000,000

20. Descongesiidn/Cassiosd Menagemant [ [] 0 ¢ 9 o

21 Entrenamiento JuscestJudges Training 12407| o 12407 o 4,000,000 4,012,407

22 Entrenamisnty DetersoreyPutiic Dferdend Tralnieg 25480 o Fl 2,000,000 2,075 480 -
23, Contratlsta Adminisiratlva/Adminisirathe Contration 0 ) 0| 1]

74, Esturion/Studies 500,000 0 [ o

25, Fequedlas Donaciones y Contratoa/Small Grants & Canlracls 500,000 0| 500,000 0 [

Total USAID/ASSAID Total 7,108 089 ] 1,169,088 27,504 000 40,204,000]

C. CONTRATISTA DE USAIDAISAID CONTRACTOR 0 o o 50,000,000,

8. Eritrénariento AIDVAID Training 214333 0 21,333

10. Asistancia Thonta AIDYAID Technicat Assistance 452,471 0. 452473

12, Coordinacién del Proyects AIDVAID Project Coordination 212.480 o 212480, -

15, Casay de Justicla/uitics Houses 1.039.457 T 1,000.000 2,009 457

18. Soparts a ONGS/NGO Support BA4,4540] 0

17, Sislera de Informackindnformation Systemns 182,328 1

18, Prrotecridn da fos DOHHPotection of Human Riphls Workers [ 4.500,000|

19. Derwenos HumanoyHuman Rights 900,000] [

21. Entranamisnio Jusces y Cories Orahaiges Training and Oral Courts 1.347.509) 3,500,000} 484750 4,847.500

22. Apoyo 3 Dstensores Piblicos/Public Defandar Program 1,102,520 2,000,000, 3102520, :.mz.szoi

23_ Coniralista AdministratheodAdministrative Contractor 1,306,558 O 1,208,558, 1,308,538

24. Reforma Polltica Juicialudiclal Policy Reiom 4] 1,000,008 1.000.0001 + 1,000,000

25. Raforma del Cédigo PenavPenal Coda Reform 9 500,000 500,000 500,000)

28 Anticomy VANL-cotuplion - ) 3,000,000 3,000, 03¢ | 3,000,000

8 and Peace Process [ 3,000,000 3.000,000] 3,000,000/

28 Fortalecimiento (nstiutionas Darechas Humanod/Sty jhtening of Human Rights Institubiona 7,000,000 7,000,000

20, Fodalechmiento da Gablemes LocalesLocal Governance i 0 22,000,000 22,000,000 22,000,000/

Tatzl Contratleta USAIDAISAID Contractar 7,251,219 47,000,000 54,251,219 30,00C,000 104,251,219

,

D. AUMINISTRADO POROPDAT/MANAGED BY OPDAT 2,995.278)| [ 2,995 275 ] 2005278
E’M!NISTRADO POR ICITAPMANAGED 8Y ICITAP 1.793,031 4 1,793,031 1] 4, DO 00K £,783,091

Total Convenio BilataralTatsl Bilateral Agresmant 34,047,744 47,000,000 81,041,764 1,000 48,400,000 - 206,041,784

F. OTROS/OTHERS |

4. Asignaca a ICITAP/Appartioned io ICITAP : 8,950,000 [ 8,950,000 ] Q 6,250,000 !
. Oyligacidn Dir con Dpio de JusticiaDirect Obiig. Justios Dept 2,800,000/ 2 2,800,000 [ [ 2,800,000,

C. MultssFines 8234 [ 8234 [+] o B2H

Tota) Otros/Total Others 9,758,234 0 9,758,254, o [ 9,758,734

[Totat ProgramarProgram Total 43,200,000] 47,000,000 90,300,000 77,500,000 48,400,000 218,700,000

Appropriation; T2X1337

Budga Plan Cage: LESX-00-25514-1G13
RESCTLNG: LO02031 LS$47,000,000.00 '
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ANEXO3
ANEXO DE ESTIPULACIONES
STANDARD PARA EL CONVENIO DE
OBJETIVO ESTRATEGICO

ARTICULO A. Definicionies y Cartas d¢ Ejecucion

ECCION A.l. Definiciones: Segrn se emplea en
e Anexo, el término "Convenio” se refiere al
onvenio de Donacién para Objetivo Estratégico al
ue s¢ adjunta este Anexo y del cual forma parte.
s términos empleados en este Anexo tienen el
nismo significado o la misma referencia que los del
Lonvenio, ’

RECCION A2, de Fjecucién. Para asistir al
[Donatario en {a ejecucion del Convenio, USAID, de
empo en tiempo, emitira Cartas de Ejecucién, las
ue proporcionaran informacion adicional acerca de
establecido en este Convenio. Las Partes
tilizarAin  también Cartas de  Ejecucion
onjuntamente acordadas y firmadas para confirmar
dejar constancia de su mutuo entendimiento sobre

| pectos de la gfecucion de este Convenio. Las

artas de Ejecucion podran también ser utilizadas
ara establecer revisiones o excepulones que estén
ermitidas por el Convenio.

ARTICULO B. Acuerdos Generales

RECCION B.1. Consyltas. Las Partes cooperaran

ara asegurar que el Objetivo y Resuitados de este

i onvenio sean cumplidos. A este eficto, las Partes,
H solicitud de cualesquiera de ellas, intercambiardn

bligaciones bajo este Convenio, al desempefio de
ualesquier consultor, contratista, o proveedor
ntratado para el Programa y a otros asuntos
elacionados con el Convenio.

Eiecucién del Convenip. El

.

ECCION B.2.
[Donatario;

[8) Llevard a cabo el Convenio o hara que éste sea
evado a cabo con la debida diligencia y eficacia de
onformidad con practicas técnicas, financieras y de
dministracion solidas y de conformidad con
Aquellos  documentos, planes, especificaciones,

ntmtos, programas u ofros arreglos, y con

ANNEX 3
STRATEGIC OBJECTIVE
GRANT AGREEMENT
STANDARD PROVISIONS ANNEX

ARTICLE A efinitions and Implementation

Letiers

SECTION A.1 Definitions: As used in this Annex,
the "Agreement" refers to the Strategic Objective

" Grant Agreement to which this Annex is attached

and of which this Annex forms a part. Terms used
in this Annex have the same meaning or reference as
in the Agreement. ’

SECTION A.2. Implementation Letters. To assist
the Grantee in the implementation of the
Agreement, USAID, fom time to time, will issue
Implementation Letters that will furnish additional
information about matters stated in this Agreement.
The Parties may also use jointly agreed-upon
Implementation Letters to confirm and record their
mutual  understanding  on  aspects © of the
implementation of this Agreement. Implementation
Letters can also be issued to record revisions or
exceptions which are permitted by the Agreement.

ARTICLE B. General Covenants

SECTION B.1, Consultation. The Parties will
cooperate to assure that the Objective and Results
of this Agreement will be accomplished. To this
end, the Parties, at the request of either, will
exchange views on progress towards the Objective
and Results, the performance of cbligations under
this Agreement, the performance of any consultants,
contractors or suppliers engaged under the
Agreement, and other matters relating to the
Agreement.

SECTION B.Z.
Grantee will:

Execution of Agreement. The

{(a) Camry out the Agreement or cause it to be
carried out with due diligence and efficiency, in
conformity with sound technical, financial, and
management practices, and in conformity with those
documents, plans, specifications,  contracts,




esquier modificaciones de. los  mismos,
robados por USAID de acuerdo con el Convenio,

} Proporcionara personal de administracion
ificado y con experiencia, y capacitard a aquel
ersonal segiin se requiera para el mantenimiento y
cha de las actividades, y, segin sea aplicable
ara la continuacidn de las actividades, hard que
uellas  actividades sean implementadas vy
tenidas en forma tal que se asegure el continuo
exitoso logro del Objetivo y Resultados del
onvenio.

ECCION B.3. Utilizacién de Bienzs y Servicios.

) Cualesquier bienes y servicios financiados bajo
e Convenio, a menos que USAID acuverde lo
ntrario por escrito, serdn dedicados al Convenio
ta que éste sea completado o terminado, v de ahi
adelante (asi como en cualquier periodo de
spension del Convenio) se utilizara de modo que
pueda ampliar el Objetivo del Convenio y como
SAID pueda indicar en Cartas de Ejecucion.

&b) Los bienes o servicios financiados bajo este
[fonvenio, a menos que USAID pudiera acordar lo
lontrario por escrito, no seran utilizados para
romover © asistir a un proyecto o actividad de

da exiranjera asociado con, o financiado por un -

ais que no esté incluido en el Codigo Geografico
35 vigente en la fecha de tal utilizacién,

BECCION B.4. Impuestos.

Seccidn B.1. Exoneracién General, Este
[Convenio v la asistencia bajo ¢l mismo estan
pronerados de impuestos bajo las leyes vigentes
i

n ¢l territorio del Donatario.

Seccién B.2. A menos que se estipule lo

ntrario en esta disposicion, la' Exoneracion

Seneral en la Seccidn B.1. es aplicable, pero no
e limita a (1) cualquier actividad, contrato,
onacidn u  otro acuerdo de ejecucion
nanciado por USAID bajo este Convenio; (2)
ualquier transaccién o suministros, equipos,
ateriales, propiedad u otros bienes (de aqui en
delante colectivamente "bienes") bajo €l numeral
1) arriba mencionado; (3) cualquier contratista,
onatario, u atra organizacion que lleve a cabo
ctividades financiadas por USAID bajo este
onvenio; (4) cualquier empleado de tales
rganizaciones y[miembros de su familia] (5)

schedules or other arangements, and with any
modifications therein, approved by USAID pursuant
to the Agreement; and

#

{(b) Provide qualified and experienced management
for, and train such staff’ as may be appropriate for
the maintenance and operation of the activities
financed under the Agreement, and, as applicable
for continuing activities, cause those activities to be
operated and maintained in such manner as to
assure the continuing and successful achievement of
the Objective and Results of the Agreement.

SECTION B.3. Utilization of Goods and Services.

(a) Any goods and services financed under this
Agreement, unless otherwise agreed to in writing by
USAID, will be devoted to the Agreement until the
completion or termination of the Agreement, and
thereafter (as well as during any period of
suspension of the Agreement} will be used so to
further the Objective of the Agreement and as
USAID may direct in Iimplementation Letters.

(b) Goods or services financed under this
Agreement, except as USAID may otherwise agree
in writing, will not be used to promote or assist a
foreign aid project or activity associated with or
financed by a country not included in USAID

" Gepgraphic Code 935 as in effect at the time of

such use.
SECTION B.4. Taxation,

Section B.4.1. General Exemption. This
Agreement and the assistance thereunder are fiee
from any taxes imposed under laws in effect in
the territory of the Grantee.

Section B.4.2.  Except as’ provided
otherwise in this provision, the General
Exemption in Section B.1 applies to, but is not
limited to (1) any activity, contract, grant or
other implementing agreement financed by
USAID under this Agreement, (2) any
transaction or supplies, equipment, materials,
property or other goods (hereinafter collectively
"goods") under (1) above; (3) any contractor,
grantee, or other organization carrying out
activities financed by VUSAID wunder this
Agreement, (4) any employee of such
organizations {(and family members of such




